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Anexo 2: Acta de instancia de Coordinacién
Nombre instancia

Comité de Inspeccion, Vigilancia y Control- IVC- de Personas Juridicas Sin Animo de Lucro
ACTA No. 01 de 17 de marzo de 2022
SESION ORDINARIA

FECHA: 17 de marzo de 2022
HORA: 2:00 a 2:50 pm.

LUGAR: plataforma virtual - https://tel.meet/qry-hjds-yuk?pin=2164586719386

INTEGRANTES DE LA INSTANCIA:

Nombre Cargo Entidad Asiste Observaciones
Si No
William Mendieta Secretario juridico Secretaria Juridica
Montealegre distrital Distrital X
Ivan David

Subsecretario juridico Secretaria Juridica

o distrital Distrital X

Castelblanco

Directora distrital de

Julies Katherine Leon | e ;
inspeccion vigilancia y

Secretaria Juridica

Beltran Distrital X
control

Oscar Medina Director de personas  Secretaria de Cultura,

Séanchez juridicas Recreacion y Deporte X
Subdirectora

Diors Duatte Prada inspeccion, v1g-1l:.in(:1a y Secretaria Distrital de
control de servicios de |Salud X
salud

Gt Carabalt Dlref:tor legal de Secre.tarla Distrital de
ambiente Ambiente X

Instituto Distrital de la
Participacion y Accién X
Comunal

[Eduar David Martinez Subdirector de asuntos
Segura comunales

Director de inspeccion ySecretaria Distrital de

Hernan Trujillo T SR T
Pt AERIE0. 7L vigilancia Educacion X
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Nombre Cargo Entidad Asiste Observaciones
Si No
German Aranguren Director iuridi Secretaria Distrital de
Amaya Uiy Gobierno X
Iveth Lorena Solano iSnusbiz:i:rifgzrxt'? cillc;mcia B A Disirital
P = Y ldel Habitat X
control de vivienda
: st e | .Coordm.a}dora‘ e.qmp(.J Secretaria Distrital de
Diana Diaz Jiménez inspeccion, vigilancia y R A X
Integracion Social.
|control
SECRETARIA TECNICA:
Nombre Cargo Entidad
Julies Katherine Leon Dlrectm:z? Dls_trl.tal d? ’ P 5
Inspeccion Vigilancia y [Secretaria Juridica Distrital
Beltran
Control
INVITADOS PERMANENTES:
Nombre Cargo Entidad Asiste Observaciones
Si No
No aplica
OTROS ASISTENTES A LA SESION:
Asiste Observaciones
Nombre Cargo Entidad "
Si No
it Matiiel Poveda ) Secretaria DlStI‘lt.al de X
Profesional Cultura, Recreacion y
Murfioz
Deporte
7 Profesional Secretaria Juridica X
huz Dary Merehan Lara especializado Distrital
Jeniffer Gutiérrez Profesional Secretaria Juridica X
Gutiérrez especializado Distrital
Carolina Medina Brofisional tiivireiiario Secretaria Juridica X
Murillo CISIANOn trital
IAdriana Paola Soche  [Profesional universitario gzlc;gtarla Pisirital do B
Jestis Hernando Ibarra |Profesional Subsecretaria Distrital [X
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; Asiste -IObservaciones
Nombre Cargo Entidad
i Si No
del Hébitat
Gonzalo Diaz Martinez Contratista Secreta.n'a Digintal de: X
Educacion e
Leidy Julieth Hernandez ; Secretaria Distrital de [X
Contratista i
Gomez IAmbiente HIL il
Maria Jenny Ramirez : Secretaria Distrital de [X
Profesional )
Moreno Gobierno e R
Instituto Distrital de la|X
Dolly la Rotta Suarez  |Profesional Participacion y Accién
Comunal
Instituto Distrital de laX
David Cotrino Abogado Participacion y Accion
Comunal

La citacion a la primera sesion del comité de Inspeccion, Vigilancia y Control (en adelante IVC) fue enviada a los correos
electrénicos institucionales de los integrantes, el dia 15 de marzo de 2022, desde el email: ldmerchanl@secretariajuridica.gov.co.

ORDEN DEL DIiA:
1. Verificacion del quérum.
2. Aprobacion orden del dia.
3. Seguimiento compromisos

3.1  Mesa de trabajo para revision del régimen sancionatorio de las ESAL.
3.2 Mesa de trabajo con los integrantes del comité para revision y ajustes del proyecto de ley.

4 Desarrollo de la sesion
5 Conclusiones.
#. Varios

#. Compromisos
DESARROLLO:
1. Verificacion delquérum.

La doctora Julies Katherine Le6n Beltran en calidad de secretaria técnica del comité de IVC, una vez verificada la existencia de
quorum deliberatorio y decisorio, instala la primera sesion del comité y procede con la lectura del orden del dia.

2. Aprobacién orden del dia.

Se somete a consideracion de los miembros del comité la aprobacion del orden del dia, enviado con antelacion el dia 15/03/2022 y
es aprobado por unanimidad.

3. Seguimiento compromisos
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Compromisos Nombre Entidad Observaciones
responsable

Mesa de trabajo para

Se informa las tltimas acciones realizadas
en el seguimiento a los compromisos del
mes de diciembre de 2021 y posterior
reunion de revision del régimen
sancionatorio realizada el 14 de enero del

ley.

= 35 ; ; Secretaria afio en curso, donde menciona que cada
revision del régimen Julies Katherine 5 ; ;
| - 8 ; ; Juridica secretaria explico cémo lleva a cabo el
sancionatorio de las Ledn Beltran 2n : . i
ESAL Distrital proceso sancionatorio y como conclusion se
: propuso realizar una reunion junto con los
profesionales juridicos y financieros para
determinar los criterios y lineamientos de
graduacion de la sanciones para los
procesos adelantados contra las ESAL.
Mesa de trabajo con Continuando con el orden del dia se
los integrantes del ; ; Secretaria informa que est4 en revision por parte de la
; i Julies Katherine 55 Ly
2| comité para revision y : : Juridica subsecretaria juridica, el cual se espera
: Leon Beltran S : L
ajustes del proyecto de Distrital presentar en la segunda legislatura del afio

2022 ante el Congreso de la Repiiblica.

Frente al primer compromiso se informa que los lineamientos se han venido analizando en mesas de trabajo, y aclara que este
ejercicio se realiz6 teniendo en cuenta las conductas de las ESAL identificadas desde la Direccién de Inspeccion de Vigilancia y
Control de la Secretaria Juridica Distrital, seguidamente y en atencion al analisis realizado se proyecta y explica los ocho criterios
del articulo 50 del Cédigo Contencioso Administrativo que a continuacion se relacionan:

CRITERIOS

CONDUCTA

1. Daiio o peligro generado a los intereses
juridicos tutelados.

La tasacion del dafio dependera del tipo de ESAL
sancionada: fundacién, asociacién o corporacion. Se
debe buscar preservar la naturaleza juridica y el
patrimonio

- Desviacion del objeto social.

- Distribucion de excedentes.

- Incumplimiento en la entrega de la
informacion juridica y contable.

- Disminucién del patrimonio.

2 Beneficio econdmico obtenido por el infractor
para si o a favor de un tercero.

Se tomara como un criterio de agravante de la sancién.
Ej. Evasion de impuestos. El beneficio puede darse por
via directa o indirecta, es decir, que el beneficiado sea
algiin miembro de la ESAL o un tercero con relacion
directa en las actividades de su objeto social

- Disminucion del patrimonio.
- Distribucion de excedentes

3. Reincidencia en la comision de la infraccion.
Misma conducta menos de 5 afios (decaimiento del
acto administrativo)

- Aplican todas las conductas descritas en el
articulo 22 Decreto 059 de 1991

investigadora o de supervision.
Se tomara como un criterio de agravante de la sancion.

4. Resistencia, negativa u obstruccion a la accion

- Aplican todas las conductas descritas en el
articulo 22 Decreto 059 de 1991

5. Utilizacion de medios fraudulentos o

- Aplican todas las conductas descritas en el
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CRITERIOS CONDUCTA
utilizacién de persona interpuesta para ocultar la articulo 22 Decreto 059 de 1991.
infraccion u ocultar sus efectos.
Conducta del investigado o de un tercero.
6. Grado de prudencia y diligencia con que se - Aplican todas las conductas descritas en el
hayan atendido los deberes o se hayan aplicado las articulo 22 Decreto 059 de 1991
normas legales pertinentes.
Se tomard como un criterio de atenuacion de la

sancion.
7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de - Visitas administrativas.
las 6rdenes impartidas por la autoridad competente. - Documentos. (informacion relevante e
importante para el proceso)
- Préctica de pruebas
8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la - Aplican todas las conductas descritas en el articulo 22
infraccion antes del decreto de pruebas. Decreto 059 de 1991

Se tomara como un criterio de atenuacion de la sancién
|_para disminuir en mayor medida la sancidn.

La profesional Jeniffer Gutiérrez Gutiérrez, de la Direccion de inspeccion, vigilancia y control de la Secretaria Juridica Distrital,
resalta los aspectos importantes que se deben tener en cuenta en las conductas, asi:

- La importancia de la gravedad de la conducta para determinar la tipologia de la sancién que se va aplicar.

- Los criterios relacionados con beneficios econdémicos, dentro del proceso administrativo sancionatorio, deben quedar
totalmente probado el beneficio econdémico.

- La graduacion de la sancion no solo es agravante, también son atenuantes.

Desarrollo de la sesién
Se proyecta y explica lo siguiente:

4.1. El Plan Anual de Trabajo del Comité de Inspeccién Vigilancia y Control de Personas Juridicas sin Animo de Lucro y las
propuestas de la Secretaria Juridica para el Comité IVC, el cual fue aprobado por el secretario de la instancia de conformidad con
lo dispuesto en el reglamento del comité.

4.2. Respecto de la circular IVC se informa que se encuentra en proceso de firma. La profesional Carolina Medina Murillo de la
Secretaria Juridica Distrital explica los aspectos nuevos para este afio, entre ellos la creacién de un anexo técnico como guia para
la presentacion de la informacion.

4.3. Con relacion a las buenas practicas del proceso administrativo sancionatorio la profesional Jeniffer Gutiérrez Gutiérrez hace
referencia a dos enfoques: preventivos y correctivos. Adicionalmente, refiere los lineamientos en el trabajo de Inspeccién
Vigilancia y Control para la expedicién de un documento acorde a las realidades de cada dependencia de IVC.

#. Varios

El doctor Yair Josue Lizarazo Calderén de la Secretaria de Educacion presenta al comité una inquietud frente al registro de actas a
cargo de las entidades autorizadas por el Decreto Distrital 848 de 2019, especificamente con relacion al registro de libro de actas
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de las ESAL que pertenecen al régimen tributario especial y que segiin el Decreto 2150 de 2017 deben ser registrados ante la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN.cuando no estén obligados a registrar ante
la Camara de Comercio del domicilio principal de la entidad. Por ende, surge la duda frente a las ESAL del régimen ordinario que
registra la Secretaria de Educacion, pues no se tiene clara la competencia frente al registro de estos libros, méas aiin cuando en el
Decreto 848 de 2019 s6lo se hace referencia de dicha faculta de manera restrictiva a la SCRD.

#. Compromisos

Compromisos Nombre responsable Entidad Fecha limite para su
cumplimiento

Realizar mesas de trabajo
para  andlisis de las
conductas de las ESAL por
parte de los demas
integrantes del Comité [VCllulies Katherine Le6n Beltran
v las directrices relacionadas
en el aspecto sancionatorio,

Secretaria juridicaMayo 2022
Distrital.

5. Toma de decisiones:
Durante el desarrollo de la sesidn no se tomaron decisiones.
6. Conclusiones
1. Sesocializo y aprobé el plan anual de trabajo del comité para la vigencia 2022
2. Seinsta a los integrantes para que contintien participando de manera activa en las mesas de trabajo en busca de consolidar los
lineamentos generales del proceso administrativo sancionatorio contra las ESAL domiciliadas en el distrito.
Fecha, hora y lugar de la siguiente sesion: La proxima sesion esta programada para ser realizada el dia 24 de junio de 2022, por

medio virtual (sujeto a cambio de acuerdo con las medidas en materia de emergencia sanitaria COVID-19) de conformidad con lo
establecido en el articulo 14 del Acuerdo 002 de 2018.

En copstancia se firman,

ILLIAM MENDIETA MONTEALEGRE
PRESIDENTE

/

Anexos:

1.Lista de firma de asistentes.

Proyecto6: Carolina Medina Murillo — Luz Dary Merchan Lara
Reviso: Julies Katherine Ledn Beltran
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